Alamizsna vagy jogos jarandosag?

(a kohézios tamogatdasokrol és felhaszndlasukrol)

Az Europai Bizottsag a napokban targyalta meg az EU kovetkezd hét évre sz616 kozos
koltségvetését. Az el6zd, 2007-2013-as koltségvetés dsszege 943 milliard eurd volt, a valsag
miatt az 6sszeg 908 millidrdra csokkent (az dsszehasonlithatosag végett 2011-es arakat
hasznalok). Ennek tobb mint 40 szazalékat az agrartamogatasok teszik ki. A kiaddsok masik
nagy csoportjat (kozel felét) a gazdasagi versenyképesség javitasat és a foglalkoztatas
novelését szolgalo strukturalis alapok képezik, melyek legnagyobb részt az elmaradott
térségek felzarkozasat szolgaljak. Ezt nevezziik kohézios alapnak, és minden olyan orszag
jogosult ra, ahol az egy fore juté nemzeti termék nem éri el az unids atlag 90 szazalékat.
(Pontosabban ezt térségekre szamitjak ki, a mi esetiinkben csak a leggazdagabb, a fovarost is
magaba foglald, kozponti’eurdpai régidoban magasabb az eurdpai atlagnal a jovedelem.)

EU austerity budget 2014-2020

European Union leaders cut the budget for the 1st time in 6 decades
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Agricutture [ NG 373.5 @ -16.5

EU cohesion [ NG 324.7 @ -14.3
Competition, growth [l 125.7 @ -38.4

Administration [l 61.6 @ -1.6 Total cuts™:
. . 87.5 billion
Foreign policy [} 58.8 @ -13.6 s

Security ] 15.7 @ -3.1
#HP Source: EU

* Compared to European Commission’s
original budget proposal (Nov 2012)

A koz0s koltségvetéshez a
tagorszagok nemzeti termékiik
valamivel tobb, mint egy
szdzalékaval jarulnak hozza.
Errdl vita folyik. Az Europai
Bizottsag szdmara az lenne az
idealis megoldas, ha—mintegy
europai foderalis, kormanyként™
sajat jogon szedné be
koltségvetési bevételeit eurdpai
adok formajaban. Ez a kiilso
(térségen kiviili)
kereskedelembdl szarmazo
vamokbol, energiaadokbol,
forgalmi adobol és tarsasagi
adobol allna, és ily modon sajat
bevételeibdl finanszirozna az
Leurdpai kozjavak’eldallitasat, az
integracio egésze szempontjabol
fontos célokat. (Jelenleg a k6zos
koltségvetés tobb, mint 70
szazalékat az egyes orszagok
nemzeti termékébdl szarmazo
kozvetlen atutalasok teszik ki.)
Forras: EU 2014-2020 budget.
web, images



E rendszerben vannak,petté6 adomanyozg’és
Jettd segélyezett’ orszagok. A legnagyobb
nettd adomanyozok Németorszag,
Franciaorszag és Olaszorszag.' Minél
nagyobb egy tagorszdgban a mezégazdasag
aranya és minél elmaradottabbak térségei,

annal tobb tdmogatasra jogosult, és forditva.

Hazank a nett6 segélyezettek soraban a
2007-2013-as koltségvetésben harmadik
helyen all, Lengyelorszag és Gorogorszag
utan (mezdégazdasagunk nagy aranya és
alacsony jovedelemszintiink miatt),
megelézve Portugaliat. Mivel a
mezdgazdasagi timogatas az unids
agrarpolitika kulcsfontossagu eleme és
minden gazdalkodonak jar, fliggetleniil
attol, hogy

REMY GABALDA [ AP

Europdische Umverteilung

Nettozahlungen zwischen den EU-Mitgliedern,
in Millionen Euro, 2009

ZAHLER  EMPFANGER
Deutschland [ 6358] (6337 | Polen
Frankreich 5873 3121 | Griechenland
ltalien [____5059] 27119 |____ |Ungarn

GroRbritannien [} 1903
Belgien [__| 1664
Danemark [} 970
Finnland [} 544
Osterreich [} 402
Luxemburg | 100
Schweden | 86

2151 | Portugal
1703[__ | Tschechien
1693 | Ruminien
1493 | Litaven

1182 [_| Spanien
624 [ | Bulgarien
573 [ Estland

Irfland | 48 542 Slowakei
Zypern | 2 502 [] Lettland
Quelle: EU-Kommission e "1 SI.OWEI'IiEﬂ
118 | Niederlande
9| Malta

Forras: Der Spiegel 31/2011

szegény vagy gazdag orszagban tevékenykedik, valdjaban csak az ezen feliili 6sszeget, tehat
azt, ami a gazdasagi felzarkdzast célozza, indokolt segélynek nevezni. Hazank esetében a
most kifutd hétéves koltségvetésben ez 25,7 milliard eurd. Ez az az 6sszeg, amit az 0j
koltségvetésben—a gazdasagi valsagra tekintettel-20,5 millidrdra csokkentettek (a tobbi
orszagéval egyetemben), és ez az, aminek a megdrzéséért miniszterelnokiink oly kitartoan
harcolt, szdvetkezve a,kohézié barataival’. Es amikor tavaly a kotelezettségszegési eljarasok

Az EU kohézios tamogatasainak fo
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soran a Bizottsag az Osszeg egy
részének megvonasat helyezte
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Viktor, hogy az nekiink, ja’. A
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keményen harcolt, hogy a Bizottsag
altal eredetileg javasolt kisebb
Osszeg elérje a végiil is elfogadottat.
Ha pedig a megnovekedett
agrartamogatasokat is figyelembe
vessziik, 0sszességében tobb pénzt
kapunk, mint kordbban.

A segély elnevezés azonban még a
9 kohézios pénzek esetében sem
indokolt, nekiink az tényleg jar.

! Az Egyesiilt Kiralysag — mivel nem tamogatja sajat mezégazdasagat —, a neki kiszamolt agrartimogatasi
Osszeget évente visszakapja (ezt nevezik a ,,brit csekk-nek).



Nézziik meg, miért. Mar az EU-hoz val6 csatlakozast megelézoen le kellett bontani a
véddvamjainkat—ennek kompenzalasaul kaphattunk tAmogatéast az ugynevezett,elécsatlakozasi
alapokbol*—és 2004 majusaban, az athéni szerzédés aldirasakor mar mintegy védteleniil,
fegyverteleniil 1éptiink be a k6z6s kiizddtérre. Tudnunk kell, hogy nincs a modern
gazdasagtorténetben olyan sikeres felzarkozas, amely a kovetkezd eszk6zok barmelyikét is
nélkiilozte volna: a nemzeti ipar és gazdasag hathatos allami tdmogatasa, erdteljes véddvamok
¢s leértékelt nemzeti valuta. Az Unioba torténd belépés az elso két védoeszkozt maris kivette
a kezlinkbdl: az egységes piacon barmilyen tamogatas tilos és a kdz0s piac attol egységes,
hogy tagjai nem emelhetnek védévamokat a tobbiekkel szemben. A nemzeti valuta
arfolyamanak alacsony szinten tartasa (annak érdekében, hogy a nemzetgazdasagot védve
draga legyen az import és olcsé az export) rajtunk mulna, de a magas eladésodas miatt ezt az
eszkozt csak korlatozottan hasznélhatjuk, mert minél gyengébb a forint, annal dragabb az
allamadossag finanszirozasa. Az egyenld versenyfeltételek természetesen az erdsebb félnek
kedveznek; ennek kiegyensulyozaséara hoztak 1étre a gyengébbeket timogatd kohézids
(felzarkozasi) alapokat. Itt tehat nem a gazdagabb orszagok jotékonykodasardl, hanem egy
kolesonods egyezségrol van szo: mi megnyitjuk a piacainkat, de akkor ti jaruljatok hozza
felzarkozasunkhoz. Ez 4ll az egyszavas miniszterelnoki retorika mogott.

Multiannual Financial Framework 2014-2020 Tudnunk kell, hogy barmennyire is

méltanyosnak,, szimmetrikusnak’

tlinik ez az alku, a valosdgban nem
A% Smart éri el a kivant hatast. Ennek oka,
— hogy tbb csatornan keresztiil is
aramlik, s6t, 0mlik ki a jovedelem
az orszagbol, miikddnek a
jovedelmeket kiszivattyuzo
pumpdk, s igy nem csupan nem
zarkézunk fel, de rogziil
elmaradottsagunk. A nemzetkdzi
cégek anya- ¢és leanyvallalatai
kozotti tranzakcidk oly modon

6 % — Administration

7 % — Globhl Europe
2 % — Security and citizenship

37 % — Sustainable growth:
Natural resources

Forras: EU 2014-2020 budget. web, images

zajlanak le, hogy a nalunk miik6do leanyvallalat dragéan,jmportal’kiilfoldi kozpontjatol, mig a
Javitelt’ olcson drazzak, s ezaltal minimalizaljak az orszagban keletkezd nyereséget;
betelepedésiik ara legtobbszor a bokezii adokedvezmény és mindenféle tamogatasok; kiilfoldi
nagyvallalatok és bankok Magyarorszagon termelik meg a profitot az alacsony magyar bérek
révén; a nagy kiilfoldi kereskedelmi halézatok f616zik le a kiskereskedelmi forgalom
hasznanak jelentds részét; a bearamld pénztokének magas, idonként a 9-10 szézalékot is elérd
kamatot fizetiink; a miikod6toke-behozatalt feliilmulja az itt megtermelt profit kivitele.
Mindezek joval meghaladjék, sét, tobbszorosét teszik ki a kohézids tamogatasoknak. (Igy mar
azt 1s megértjiik, miért nyjtanak tdmogatast a gazdag Europa zsugori orszagai a
szegényebbeknek: a koltségvetési kiadas formdjat 61t6, Aldozat’busasan megtériil
nagyvallalataik piachoz jutdsaban €s profitjaban. Tovabba: e pénzeket nem kis részben 6k
maguk nyerik el a palydzatokon.) A visegradi orszagoknak valojaban azt az allaspontot
kellene képviselniiik, hogy ha a fejlett orszdgok csokkentik a kohézios alapokat, akkor dk,nem
kozospiac-konforni’ eszkozoket vetnek be (pl. tdimogatjak a nemzeti ipart). llyen mértéki
harciassagra azonban egyelére nem szamithatunk. (Es nem szabad megfeledkezniink a

? PHARE, ISPA, SEPARD.



jelent6s, most mar évi 350 milliard forintra emelkedett agrartdmogatasokrol, melyeket—a
fentebb emlitett ok miatt—ugyan nem nevezhetiink segélynek, de EU-tagsagunk velejardja,
annak koszonhetjiik.)’

LA periferidlis orszagokbdl a centralis orszagokba iranyulé pénzaram 2000 és 2011 kdzott
dsszesen kozel 1200 milliard eurdt tett ki és ndvekvd tendenciaju. 2011-ben pl. 143 milliard
eurdra ragott, ami tébb mint az unié éves koltségvetése.”

A régiok részesedése
az unios forrasokhél és a GDP-bél

Kizep- IETER
s, RIS ¢
Magyarorszig a7l

Eszak-Alféld SRETFN
9.6

Dél-AlfSld I
88

Eszak-

Magyarorszag ‘é‘? T

-Iﬂr szizalék

Dél-Dunéntil IEEN B az unids forrdsokbol
6.5 2004 &s 2006 kizott

B a GDP-b6l 2003-ban

103 | S
Kézép-Dunanti! IIELEE B EDRal ZRelen

10,0

[ 8,6 |
Nyugat-Dunantil IR
10,0

A 2007-2013 kozotti unids koltségvetésbol kohézios tamogatasok formajaban kapott 25,7
millidrd eur¢ forintra atszdmolva szEép nagy summa, a vidékfejlesztési tamogatasokkal egytitt

kb. 8000 milliard. (Osszehasonlitasul:
éves kozponti koltségvetéslink
bevételi oldala ezt nem sokkal haladja
meg.) A magyar kormany ezt
megtoldja 15 szézalék sajat forrassal
¢s készit egy hétéves tervet a
felhasznalasara: ezt nevezziik Uj
Magyarorszag Fejlesztési Tervnek. E
program a pénzek negyedét a
kozlekedés fejlesztésére kolti és
megkozelitéleg ugyanekkora dsszeget
vidékfejlesztésre. 17 szazalék jut a
kornyezetvédelemre és az
energiaszektorra, 22 szazalék
oktatésra, egészségiigyre,
foglalkoztatasra és 10 szazalék
gazdasagfejlesztésre, az innovaciok és
a kis- és kozépvallalatok
tamogatasara.

Kornyezetgazdaszként azt
kifogasolom, hogy a program nem

fektetett elegendd hangstlyt a
kornyezetbarat alternativak

Forrds: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség,
Kozponti Statisztikai Hivatal

Forras: HVG 2009. jan. 10.

fejlesztésére, legyen szo6 akar a kozlekedésrol, az energiaszektorrdl vagy a mezdgazdasagrol.
A tarsadalmi dimenzi6t tekintve pedig a cigdnysag felzarkoztatasara tett eréfeszitéseket
keveslem. A kdzgazdasagtanban van egy arazasi elv, melyet jobb hijan, lefordithatatlansaga
miatt lehetoség-koltségnek neveziink; amikor egy adott pénzosszeg felhasznalasdnak
gazdasagossagat abban mérjiik, hogy milyen hasznoktdl estiink el amiatt, hogy nem masra
koltottiik. A szinte orszagos jarvanyként dulo kozteriilet-felajitasoknak és burkolat-cseréknek
igen magas példaul az azzal mért koltsége, hogy e forrasokat nem cigdnygyerekek szdmara
szolgalo bentlakasos iskolak, internatusok tomeges €pitésére forditottuk. Szdmos jelentds
energetikai, kozlekedésfejlesztési beruhazas valosul meg, szennyviztisztitd és hulladéktarolod
épiil, de a felso politikai kapcsolatokkal rendelkez6 helyi vezetdk altal, kibulizott
presztizsberuhazasok nem mindig szolgéljak a gazdasagi érdeket.

? A belépéskor az agrartamogatasok csak a 25 szazalékat tették ki a régi tagokénak (melyet sajat er6bdl 45
szazalékra emelhettiink). Azdta az dsszeg folyamatosan emelkedett, és mostanra érte el a régi tagok szintjét.
* Magyar Nemzet, 2012 aug. 18.



A Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség honlapjan az eurdpai unios pénzek kifizetését egy Oriilten
szaguldo jarmi sebességmérdjéhez hasonld szamlalé mutatja (az utolséd hat szamjegyet le sem
lehet olvasni, csak hét végén, amikor all a munka). Amikor e
sorokat irom, 3526 milliard forintndl tart. Ez azt jelenti, hogy a
6870 milliard forint jovahagyott keretet még az idén,Je kell '

dolgozni’, azaz a hatralévd haromszaz-valahany nap alatt tobb, 3.526.388.995.121
mint 3400 milliardig kell elszdmolni (naponta tiz millidrdszor
kell megpordiilnie a mutatonak—minden fordulat egy forint
kifizetést jelent). Ebbdl latszik, hogy a pénzkoltés sem egyszerii
mesterség. Ezt nevezik,abszorpcids kapacitasnak’, azaz a
gazdasagnak és az intézményrendszernek azt képességét, hogy
a bearamlo6 pénzt értelmesen—az orszag érdekében és az unios
szabalyok betartasaval—fel tudja hasznalni. Mivel a folyamat hosszas palyaztatasokkal,
elbirdlasokkal kezdddik és a megvalositassal folytatodik, a kifizetés természetszeriileg nem
lehet idéaranyos, az idészak végére torlodik. Decemberben majd meglatjuk, mennyire sikeriilt
kormanyzati szerveinknek a,jarandosagot’elkolteni.

Bp, 2013 maércius 1.

Kiss Karoly
kozgazdasz, kornyezetgazdasz

Megjelent a Magyar Nemzet 2013. februar 23-i szamaban, illusztraciok nélkiil, kissé
rovidebben.
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