Ki iranyitsa az iskolat?

Piaci alapu angolszasz kézoktatdsi reformok

Hay Gyulatdl szarmazik az a bolcs mondas, hogy az élet nagy ellentmondasai nem oldédnak
meg, hanem elavulnak és helyettiik Gjak sorjaznak. Igy jarunk majd mi is azzal az adaz
vitaval, amely most folyik az iskolak, a pedagdgusok és a korméany kozott. Anglidban és az
Egyesiilt Allamokban, e két, a piaci megoldasokra leginkabb fogékony orszagban ugyanis egy
ideje mar nem az dnkormanyzatokat tartjak a kdzoktatas legjobb gazdainak — a kormanyrol
nem is beszélve.

A reformokban Anglia jar az ¢len. (Az ,,Anglia” megnevezés a hivatalos Egyesiilt Kiralysag
helyett itt nem a szokvanyos, pontatlan szohasznalat; Skécianak, Walesnek és Eszak-
frorszagnak sajat oktatasi rendszere van.) Az allami finanszirozasu altalanos kozépiskolak
kétharmada (ez kb. 4000 intézményt jelent) fiiggetlenné valt a helyi onkormanyzatoktol és
sajat maga dont személyzeti kérdésekben, a koltségvetés felhasznalasdban €s a tananyagrol.
(Az iskolatipust, amelyr6l sz6 van, az angolok comprehensive school-nak nevezik, a 11-16,
esetleg 11-18 éves koru gyerekek jarnak ide, a képzés nem szakiranyos, és nincsenek felvételi
kovetelmények; ennek megfeleléje az amerikai public high school.)

Az 1j intézményt — nalunk is divatos sz6hasznalattal — akadémianak nevezik. Kezdetben ezek
olyan gyengébb iskolakbol alakultak ki, melyek finanszirozasat az tizleti élet, az egyhaz, vagy
jotékonysagi szervezetek vették at. A zomiik viszont a helyi 6nkormanyzatoktol szakadt el.
Az eredmények vegyesek, vannak igen jol teljesitd és kevésbé sikeres ,,akadémidk”; a
kutatdsok azt hozzék ki, hogy az intézményi fliggetlenség egyenesen aranyos a sikerességgel,
melyet a tanulok elért eredményeivel mérnek. Biztatd, hogy az akadémidk kedvezd
eredményeket érnek el az alsobb tarsadalmi rétegekbdl szarmazo tanulok korében.
Mindenesetre az atalakuléssal parhuzamosan az angolok megerdsitették az oktatas kozponti
felligyeletét.

Az akadémidk lancokba szervezddnek, foként teriileti alapon, s ezek lehetdséget teremtenek a
tanari mobilitasnak. De a két-harom tucat iskoldnal tobbet tomoritd egységeknél ugyanazok a
biirokratikus jelenségek 1éptek fel, mint a korabbi, 6nkormanyzati irdnyitas alatt, ezért ilyen
esetben a minisztérium elrendelte a ,,leépitést”. A kozépiskolak hat szazalékat az un. szabad
iskolak teszik ki, melyeket sziilok és kozosségek alapitottak és az akadémiakhoz hasonlo
modon mitkddnek. t A | szabad iskolak” mintaképe a svéd Friskola; ezek koltségvetési
finanszirozasu fiiggetlen intézetek.”

Amerikaban a tanuloknak kb. a tiz szazaléka jar maganiskolakba. 1990-ben a Milton
Friedman 4ltal kieszelt “kuponos” megoldas terelt nagyszamu gyereket a maganiskolakba. A
sziil6k kupon formajaban (az amerikaiak ezt voucher-nek nevezik) kapjak meg évente azt az
Osszeget, amit az allam gyermekiik iskolaztatdsara koltene, majd az altaluk valasztott

! The Economist, October 11th 2014.
2 The Economist, December 7th 2013.



maganiskoldban a kuponnal fizetik ki a tandijat. (A kuponra nem mindenki jogosult,
jellemzdéen a hatranyos helyzetii csaladok kapjak.) A modszert Amerika 24 tagallaméaban
alkalmazzak, foként a republikanus adminisztraciok kedvelik. (A megoldas ,,piaci” jellege
miatt ez érthetd, de ugyanakkor a felzarkoztatd hatasa egybevag a demokratak céljaival is.)
Svédorszag ¢és Dénia szintén alkalmazza a kuponos modszert.

A tanulmanyi eredmények érdekesen alakulnak: a legtobb vizsgalat szerint a
maganiskoldkban nem jobbak, mint a hirhedten gyenge szinvonalu allami iskoldkban. (Ez —
véleményem szerint — lehet amiatt is, hogy a kuponos megoldassal a hatranyos helyzeti
csaladok gyermekeit atterelik a magéniskolakba.) Ami viszont megdobbentd: az allami
iskolak joval koltségesebbek, egy tanulora majdnem kétszer annyit koltenek, mint a
magémiskolaik.3

Amerikaban az iskoldk fliggetlenedése az dnkormanyzatoktol sajatos modon indult el: a
kilencvenes évek végén alakult meg a Charter Schools USA nevil, profitérdekeltségii
szervezet. Ez a legnagyobb és legrégebbi oktatasi menedzsment vallalkozés, irdnyitja a hozza
belépd tanintézeteket, az dvodatol kezdve az egyetem el6tti legutolsod fokozatig. 77 iskola és
tobb, mint 65 ezer tanul6 tartozik hozza, hét allamban miikodik, Floridaban van a legnagyobb
stlya. A charter iskolakat (leginkabb szerzddéses iskolanak fordithatnank) kézpénzbdl
finanszirozzék, a tanuloknak nem kell tandijat fizetniiilk. USA-szerte tobb, mint két millid
tanul6 jar a charter-iskolakba, az 0sszlétszam 13 szazaléka. Ezek az oktatast menedzseld
vallalkozasok tizleti alapon, megrendelésre kidolgoznak tanterveket, mitkddtetési és
finanszirozasi vagy fejlesztési sémakat akar az dllami, akér a magan- vagy jotékonysagi
szektorban miikodoé oktatasi intézmények szamara és — mint a Charter Schools USA —
vallaljak a hozzajuk belépd intézmények iranyitasat is.* Az amerikai szerz8déses iskolakat
tekintik az angol akadémiak elédeinek.

A kozoktatas allami monopdliumanak fellazitasa soran a legradikalisabb megoldas az otthon-
tanulds. Amerikaban ez a tanitasi forma ndvekszik a leggyorsabban. Néhany évtizede még a
legtobb tagallam tiltotta, - ma mar mindenhol megengedik. A mogottes motivacio altalaban
vallasi vagy erkolcsi, az eredmények kifejezetten j ok.>

A Teach for America (TfA) nevii szervezet 25 éves fennallasa 6ta 40 ezer kivalo képességil,
neves egyetemeken végzett fiatalt helyezett el ideiglenesen (két évre) a tanari palyan, hogy
segitsék a legkritikusabb helyzetben 1év6 iskolakat. Ide bejutni nagy presztizst jelent, a
jelentkez6k koziil csak minden hatodiknak sikeriil. A TfA-nak sok kovetdje akadt vilagszerte;
az europai és latin-amerikai orszagok negyed részében, Ausztralidban, Kindban és Indiaban is
miikodnek hasonlé intézmények. 6

Kozoktatasrol 1évén szo, felmertil a kérdés, vajon melyik iskolatipus szolgalja jobban az
egységes kozmiiveltséget, mely a tarsadalmi egyenldség megteremtésének fontos eszkdze. En
azt hiszem, ez a kérdés inkabb a tananyagra vonatkoztathatd, és nem lehet kijelenteni, hogy az
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allami iranyitast, vagy az onkormanyzati iskolak altal
konnyebben megvalosithatd az egységes
kézmiiveltség. (S6t, ha a mas irdnyitasu iskolak jobb
eredményeket érnek el, €s ha a tananyag nem
kiilonbozik 1ényegesen, akkor éppen forditott a
helyzet.)

A 2012-es matematikai PISA-felmérés megdobbentd
eredményeket hozott. A fejlett orszagok és a kozép-
eurodpaiak szinte egymas sarkat taposva a
kozépmezOnyben tomoriilnek. Ugyanakkor kozmikus
tavolsagra van t6liikk Sanghaj, de Singapore,
Hongkong, Tajvan és Dél-Korea is messze az atlag
folott teljesitett (egy kis joindulattal még Japan is
kozéjiik sorolhatd). Ez két kérdést vet f0l; az azsiaiak a
kimagasl6 eredményt a gyerekek olyan brutalis
terhelésével érik el, ami a fejlett orszagokban nem
kovethetd. A masik viszont elgondolkoztatd: van-e
értelme a kiilonféle iskola-iranyitasi rendszereket
kiprobalni, ha a fejlett és kelet-eurdpai orszagok
csoportja egy szoros mezényben tomoriil (Svajecal az
¢len és sajnos, vellink a végén). Azaz, az eredményeket
tekintve csekély az eltérés. Az irasom elso részében
bemutatott angliai és amerikai reformoknak mi
értelmuk van, ha nem sok valaszt el toliik az
eredményskalan? Bar a PISA-felmérések érvényét és
Osszevetését modszertani problémak korlatozzak, s a
fentiek csak a matematikara vonatkoztak, nem
hagyhato figyelmen kiviil, hogy 2006 6ta 1ényegesen
romlott a helyzetiink, mikdzben az angolok
megorizték, az amerikaiak pedig javitottak a
poziciojukat. (Egyébként szovegértésben is
kiabranditoan szerepeltiink; 34 OECD-tagorszag koziil
a 30. helyen Végez‘a"mk.)7

(abra: The Economist, December 7th 2013)

A nyolcvanas évek elejétdl kezdve Nyugat-Eurdpaban
piaci forradalom zajlott le a habort utani féként
keynesista gazdasagpolitikakkal szemben. (Az iranyzat
a kozgazdasagtanban a ,,monetarizmus” nevet kapta,
Milton Friedman volt a sziiléapja és Margaret Thatcher
a f6 alkalmazoja és sz6szoldja.) A monetarizmus a

" Lasd a hvg.hu-ban megjelent cikkeket.

I Educational performance of 15-year-olds
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gazdasagban a ,,kinalati oldali” politikakat hozta elétérbe. A joléti szektorban is torténtek
valtozéasok, a koltségvetési kiadasok lefaragasan tul. E valtozasokat az un. skandinav modell
testesiti meg a legatfogdbban. Lényegiik, hogy az allami finanszirozasu joléti szektorba
beengedik az iizleti vallalkozéasokat, és versenyben ddl el, hogy az adott allami koltségvetési
keretekbdl ki tudja hatékonyabban megvaldsitani a joléti politika céljait. (Kozérthetdbben: a
felhasznal6, esetenként kozvetleniil az allampolgar donti el, hogy ki nyujtsa szdmukra a
szolgaltatast, és megrendelésiik mogott a koltségvetés pénze all — lasd az éppen Friedmantol
szarmazo6 kuponos megoldast.) Mint lattuk, ezek a formak kezdenek most elterjedni az
oktatasban is. A fliggetlenedésért kiizd6 pedagdgusok €s oktatasi intézmények jo Gton jarnak,
de nem biztos, hogy az dnkormanyzati iranyitas a legjobb megoldas. Mindenesetre altalanos
tapasztalat, hogy az intézmények fiiggetlensége €s a verseny javitja az oktatds szinvonalat, de
nem nélkiilozhetd a kovetkezetes allami ellendrzés sem. De ha a probléma mélyére akarunk
ledsni, azt talaljuk, hogy az oktatas eredményessége elsdsorban a jo tanaron mulik.

Bp, 2016. majus 25.

Kiss Karoly
kozgazdasz és tarsadalomkutatd

(Megjelent a Magyar Nemzet 2016. junius 2-i szamaban, valamint a Ki akar itt Superman
lenni? c. tanulmanykotetemben, L ’Harmattan 2019.)
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Sajnos, hazank ebben a matrixban a rossz iskolak, boldogtalan tanulok mezdbe keriilt, bar
- kozel a centrumhoz (atlaghoz),
- legkozelebbi szomszédaink: USA ¢és Litvania.

A legjobb helyzetben Szingapur, Tajvan, Svéjc és Hong-Kong van.

Koreaban nagyon jok a tanulmanyi eredmények, de boldogtalanok a gyerekek. Esztorszag,
Finnorszag és Lengyelorszag szinte egy helyen van és érdekes modon Koredhoz kozel.

Forras: http://www.coolinfographics.com/blog/2014/1/17/where-in-the-world-are-the-best-
schools-and-the-happiest-kid.html



